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Jedna se o zasadni informace g&jigt @i podrobné analyze dop&dnavrhované
reformy.

Analyza se fisledré opira o dokument MER ,Reforma pimych dani a odvad—
ll. pilit daiové reformy*, ktery byl zvieejrén dne 18. 3. 2011. dkteré parametry, idezité
pro odhad dopad vSak nebyly v této prezentaci blize specifikovéngg. vySe budouciho
minimalniho vynétovacich zéklall pro platby socialniho a zdravotniho pajifit OS\C).
Tyto parametry byly do naSich praftd doplreny na zaklad externich konzultaci.

Navrzenou daiovou reformu nelze v sodasné ekonomické situaci
Ceské republiky ozndit jinak, nez jako absurdni a Sokujici. K tomuto
oznateni nas vedou nasledujicivody:

Za prvé

Veiejné financeCeské republikydosahly za posledni dva roky nejvy3sich deficit
v celé historiiCeské republiky a ani vyvoj v prvychasicich letodniho roku nas nenage
priliSnym optimismem. Nagthto deficitech ma prokazateélmejwtsi podil (mnohem &Si
nez msobeni ekonomické krize) dlouhodobé systematickidogani dani a odvad —
piedevsim u nejvyssichripmovych skupin, OS¥ a firem. Ri¢inou deficiti je dlouhodobé
a systematické rozruSovanifijmové strany viejnych rozpéta. CMKOS navrhovala tuto
situaci gednost® feSit tam, kde vznikla — natipnové strag verejnych rozpéta. Viada
v reakci na tento staviipla naopak s ploSnymi a malo promysSlenymi Skrtyvydajové
straré v oblasti socialnich transfier nejpotebrgjSim, u plab v rozpatovée sfée, atd.
Je naprosto _absurdni_a Sokuijici, Ze novy névrh deové reformy ME CR potitd s dal$im
vyraznym _snizenim_dani. Podle véejného prohlaSeni ministra financi a koneckKonc
i prezentovaného materialu dojde v roce 2013 (opobiu 2011) ke snizeni sloZzenéndaé
kvoty zhruba o 2 procentni body. To odpovida #tgkfjmua verejnych financi v rozsahu -
80 mld K&. Navrh gimo ohroZuje stabilitu wejnych financi.




Za druhé

Je naprosto absurdni a Sokujici, ze efekty snizemlani jsou plné smérovany
ve prospich snizeni déového a odvodového zatizeni firem a osob samostétwydéleéné
¢innych.

JESTE VICE SOKUJICi VSAK JE, ZE SE TAK BUDE DIT ZA SITUA CE,
KDY PRAKTICKY U VSECH ZAM ESTNANCU DOJDE K VYRAZNEMU ZVYSENI
DANOVEHO A ODVODOVEHO ZATIZENi MEzZD A PLAT uu ze
ZAM ESTNANCU SE PODLE PREDSTAVY KOALICE ODS-TOP09-VV MAJI STAT
DANOVI SOUMA RI.

- _ULEVY PRO_PODNIKATELE A _OSV € MAJI BYT ZAPLACENY
NARUSTEM ZDANENI ZAM ESTNANCU A DALSI VYVOLANOU REDUKCI
SOCIALNICH DAVEK A VE REJNYCH SLUZEB)

Nejvice (v relaci k fijmu) budou pipravovanym daovym ,antijanoSikem* postizeni
zamestnanci s nizkymi fijmy.  Nag. zamestnanci s hrubym ffijmem 10 tis. K vzroste
meésiéné odvodove zatizeni jeho mzdy o 372.K 200 K jako disledek zvySeni zdravotniho
pojistni zangstnané o 2 % (zamistnavateli se reciptoé o 2 % snizf)a v pemsru o 172
K¢ jako disledek zatizeni tzv. benéfipojistnym? Pokud k tomuto dopadu j&3pricteme
cca 300 K, které jeho vydaje zatizi dvoji zvySeni DPH u adklich Zivotnich p#géb, potom
budecinit celkovy nafist daiového zatiZeni tohoto poplatnikasiéné 672 K&, ro¢né potom
8064. Cili tento zangstnanec .¥nuje” rané na olt& ,reforem* koalice ODS-TOP09-VV
temet jedencisty mesicni prijem (95%).

Zamgstnanec s gimérnou mzdou zaplati navic dsicng 397 K& (véetre DPH 697),
s dvojnasobkem pmérné mzdy 622 K (vé. DPH 922 K), s trojnasobkem 849 ¢v DPH

1147) atd.

Jedini zamstnanci, kterym opravdu klesnenda&é zatizeni a vykryje se i zvySeni
DPH budou zawrstnanci s velmi vysokymi iffimy, které pesahnou stropy pro socialni
(4ndsobek gmeérné mzdy) a zdravotni (6 nasobekipirné mzdy) pojidini a to i gesto, Ze
se u nich no¥ navrhuje zruSeni slevy na dani.

Systém da# z piijmu fyzickych osob v kombinaci se systémem siropoblasti
socialniho a zdravotniho pogsi v sol& i nadale obsahuje pro vysok@mové poplatniky
vyraznou daovou degresi.

TakZe nap zangstnanec s 200 tisripmem nesiéné ziska touto déovou Ulevou cca
378 K&, coz mu dostate¢ vykompenzuje zvySeni DPH. Pro tohoto zatnance nginasi
zreformy* ODS-TOP09-VV proti sotasnosti Zzadné fin&ni ztraty.

! Zmena pojistného hrazeného zssmavatelem na daz objemu mezd finese oproti satasnému stavu
vyznamnou Usporu a o jak z titulu poklesu sazb34(na 32 %), tak i z titulu snizeni stropu pro Ipletéto da&

(4 nasobek gmeérné mzdy). Celkovy efekt tohoto openi se da odhadnout v sasnych podminkach na cca —
28 mid K&

2 Navrhovany novy mechanismus v oblasti tzv. behefitamena, Ze bendit jak&aoné plréni se picte k hrubé
mzd zaméstnance a spate¢ s ni bude podléhat odvineh pojistného a zd&ni. Navrhovana sleva na dani pro
zaméstnance na Urovni 3000¢Kro¢né tedy 250 K mésicné v prameéru mize @i vyrazné mie shovivavosti
eliminovat déové dopady zdami zangstnaneckych benefif se kterym se na@vpiichazi, v zadnémifpadt
vSak neeliminuje fedpokladané zatizeni benéfiojistnym.



Za treti
Je a absurdni Sokujici , ze tato ,reforma“ dale sixuje jiz tak nizké daiiové a odvodové
zatizeni OS\MC a tim
l

prohlubuje rozdil ve zdaovani mezi OS\C a zanistnanci, co? vede

l

k vyraznému znevvhodréni zaméstnanai na trhu prace viadi OSVC, a k podpare

l

Svarcsystému“, v kongném diasledku pak k

l

destrukci verejnych financi

Hlavni divod, pra: dojde kdal$imu sniZeni déiového a odvodového zatizeni OSY
spaiiva v zandru vyrazré redukovat sazby pojistného na socialni a zdravetjistni
u OSW (socialni poji&ni z 29,2 % na 6,5 %, zdravotni pajistz 13,5 % na 6,5 %). Tento
fakt se i pes gedpokladané dvojnasobné zvySeni ¥owaciho zakladu projevi vyraznym
poklesem odvodu pojistného. Zaréveavrh gedpoklada — v ndvaznosti na tuto Upravu — Ze
dojde i ke snizeni miniméalniho pojistného u @SVTimto zgisobem dojde k po#nng
razantnimu sniZeni lavého a odvodového zatizeni i u QSY velmi nizkymi pijmy.

Takze nap OSW scelkovym hrubym ifimem 10 tisic K, klesne daové
a odvodové zatiZeni #sicné oproti sodasnému stavu 0 462¢KCoz i u tohoto poplatnika
bohat pokryje zvySené vydaje spojené s DPH (3@) & jeS¢ mu zbyde. Uz tento poplatnik
tedy na reforrs ODS-TOP09-VV vydlava® Samozejme s nafistem piijmu je tento vydlek
mnohem vysSsi.

OS\VC s gijmem na Grovni 25000 (pmérn& mzda) vyda 462 K, s gijmem 50000
K¢ mésicné to vSak jiz bude 775 & 75000 (trojnasobek fpmérné mzdy) — 1305 K 200 tis.
K¢ (osminasobku) -3480 &K

Protisnérny pohyb ve zdami mezi OS\C tj. nafist zdagni u zandstnand a pokles
zdaréni u OS\WC dale prohlubuji_rozdil ve zdanéni_téchto skupin. TakZe, zatimco
zanmestnanec s @mérnym pijmem 25 000 K odvadi dosud na dani a pojistném 5705 K
a ,po novu“ to bude 6102 K(&ili +395 K¢). OSWC se stejnym hrubymifimem dnes odvadi
3477 K& a bude odvad 3015 K.

¥ MF CR se proti vyhradl nespravedlivé zd&ni brani, Ze to tomuto poplatnikovi ,Sfta“ nag. v oblasti
dachodi. Tato ,hrozba“ ma dva vazné nedostatky. Za prv@razre rozdilné placeni v oblasti sociélniho resp.
dichodového pojighi umozni tomuto poplatnikovi zaloZzeni pom& masivniho individualniho speni.
Opateni tedy neni vjeho neprasih ale naopak. Prakticky O8Vvyvazuje z obecné solidarity Ghrady
dichody predchozi generaci, kterd probiha vik@zném prvnim pili. Jde tedy ve skudeosti o skryty opt out
ve prosgch OS\WC. Za druhé — zrusenimidhodového pojigni hrazeného zatstnavatelem a jeho nahrada dani
z objemu mezd fakticky signalizuje sifavani dichodového systému v prvém filk jednotnému tichodu pro
vsechny, takZe i z tohoto pohledu je ,sankce" nfckdichodu pro OSY je vice jak pofiderni.



Rozdil v odvodovém a davém zatizeni mezi zamstnancem a OSV se tak zvysi
u pramérné mzdy na 3087 Kmésicné. U dvojnasobku gimeérné mzdy to je to jiz 9357 K
mésiéné (14102 K zdaréni zangstnance — 4745 zdami OS\C), u trojndsobku 14572 K
(22102-7530 OS¥), u osminasobku 30 929¢K Naristem tohoto rozdilu roste motivace
pro zangstnance festoupit do systému OV

To spolu s motivacemi zasstnavatal na Uspée naklad dale budepodporovat
rozvoj nepravého podnikani — tzv. SvarcsystémVyuzitim prace OS¥ oproti zandstnanci
— & prechodem zagstnance na OSV zantstnavatel vydlava na Uspie plateb socialniho
a zdravotniho pojighi u €chto zandstnané (,po novu“ bude Séit na platk daré z objemu
mezd). Nahrada zafstnance s platem 10 000¢Kpraci OSW uspdi zamgstnavateli
.ponovu” 3200 K mesicng, pri praimérném platu (tj. 25000 & 8000 K& meésicng, pri
dvojnasobku prmeérného platu uz 16000&mesicné, pri trojnasobku pimérného platu pak
24 000 K mesicng atd.

Je naprosto fetelné, Ze protistmny pohyb ve zdami zangstnanéd a OS\C,
kombinovany navic ndstem DPH podniti zdjem — a to v prkaZk na strag zantstnané

0 mozny pechod na Svarcsystém. Plasticky pohlechegativni disledky prechodu mezi
zaméstnanosti a OS\C na vea‘ejné financeukazuje nasledujicitphled.

Bilance p'echodu za@stnance na Svarcsystém

Hruba mzda

Hruby pfijem 10 tis 25 tis. 50 tis. 75 tis. 200 ti
Zan¥stnanec -2005 +3087 +9357 +14572 +30329
Zanestnavatel +3200 +8000 +16000 +24000 +31667
Verrozpaty -1200 -11087 -25357 -38572 -61996
Racni ztrata

ver. rozpatia -14400 -133044 -304284 -462864 -743952

Cili jinak teteno, pokud fejde jeden zatstnanec s @imérnou mzdou do Svarcsystému,
ztrati veéejné finance takovy objem prostki, ktery by stail na Uhradu dchodu
pro jednoho fchodce. To se navrhovaiel nezda absurdni? To je vldda rospeé
zodpowdnosti?

JiZz dne3ni_urovevyrazného rozdilu ve zdami OSWC a zangstnané ma vyrazné
narodohospodéké dopady. Podle progta VZP by @i seteni rozdilu ve zdami mezi
OSVC a zamdstnanci pracoval zdravotni systém s dodfage grijmem v rozsahu cca 14 mlid
K¢. V dichodovém pojighi v sodasnosti ma dopad rozdilné zdancca 30 mid K.

Takovato podpora tzv. soukromého podnikanigkjeminimalg z poloviny tvdena
daiovou optimalizaci je absurdni a Sokujici. AbségihvSak je,kdyZz se jeStchce dale
prohlubovat. Toto prohloubeni bude znamenat dai$hlpubeni této ztraty o 1-2 mld¢K
Problém vSak je v tom, Ze tento absurdni systérsethe vtdhne dalSi zéstnance. Pokud by
to bylo jen u 1 % zasstnand — ¢inil by dalSi dodatény dopad pro v@jné finance 5 mid &
pii 2 % 10 mid K atd.

Zavér — NejabsurdnéjSi na celé ¥ci je, se tato naprosto destrukni
darnova reforma vydava za dobro.



